
भारत : राज्यों का संघ 

 

एक देश के संविधान द्िारा क्षेत्र के आधार पर शक्ततयों का जो विभाजन या केन्द्रीकरण ककया जाता है उस दृक्टि से दो 
प्रकार की शासन व्यिस्थाएं होती हैं एकात्मक शासन और संघात्मक शासन। भारत क्षेत्र और जनसंख्या की दृक्टि से 

अत्यधधक विशाल और बहुत अधधक विविधताओं से पररपूणण है, ऐसी क्स्थतत में भारत के ललए संघात्मक शासन 

व्यिस्था को ही अपनाना स्िाभाविक था और भारतीय संविधान के द्िारा ऐसा ही ककया गया है। संविधान के प्रथम 

अनुच्छेद में कहा गया है कक “भारत, राज्यों का एक संघ होगा।" लेककन संविधान तनमाणता संघीय शासन को अपनाते 

हुए भी संघीय शासन की दबुणलताओं को दरू रखने के ललए उत्सुक थे और इस कारण भारत के संघीय शासन में 
एकात्मक शासन के कुछ लक्षणों को अपना ललया गया है। िास्ति में, भारतीय संविधान में संघीय शासन के लक्षण 

प्रमुख रूप से और एकात्मक शासन के लक्षण गौण रूप से विद्यमान हैं। 

 

भारतीय संविधान के संघात्मक लक्षण संघात्मक शासन के प्रमुख रूप से चार लक्षण कहे जा सकते हैं 

 

(1) संविधान की सिोच्चता- भारतीय संविधान इस देश का सिोच्च कानून है। इस संविधान की व्यिस्थाएं केन्द्रीय 

सरकार और सभी राज्य सरकारों पर बन्द्धनकारी हैं और ककसी भी सरकार द्िारा इनका उल्लंघन नहीं ककया जा 
सकता। इस देश में कोई भी शक्तत संविधान से ऊपर नहीं है। 

 

(2) शक्ततयों का विभाजन- विश्ि के अन्द्य संघात्मक संविधानों की तरह भारतीय संविधान द्िारा भी संघ और राज्यों 
के बीच शक्तत विभाजन ककया गया है। संघ सूची में 97 विषय हैं क्जन पर संघीय शासन को क्षेत्राधधकार प्राप्त है। 
राज्य सूची के विषयों की संख्या 66 है। ये विषय सामान्द्य पररक्स्थततयों में राज्य सरकारों के अधधकार में हैं। समिती 
सूची में विषयों की संख्या 47 है क्जन पर संघ तथा राज्य दोनों को क्षेत्राधधकार प्राप्त है। 

 

मूल संविधान द्िारा केन्द्रीय सरकार और इकाइयों की सरकारों (राज्य सरकार) के बीच जो शक्तत विभाजन ककया 
गया, उसमें 42िें संिैधातनक संशोधन, 1976' द्िारा महत्िपूणण पररितणन ककये गये हैं। इस संिैधातनक संशोधन द्िारा 
राज्य सूची के चार विषय (लशक्षा, िन, िन्द्य जीि-जन्द्तुओं और पक्षक्षयोंका रक्षण और नाप-तौल) समिती सूची में 
कर ददये गये औरसमिती सूची में एक निीन विषय 20 क, जनसंख्या तनयन्द्त्रण और पररिार तनयोजन' 
जोडा गया है। 

 



(3) ललखखत और कठोर संविधान भारतीय संविधान एक ललखखत संविधान है और संविधान में संशोधन 
की दृक्टि से कठोर भी है, तयोंकक इस संविधान में साधारण कानून बनाने की पद्धतत से लभन्द्न पद्धतत 
के आधार पर ही पररितणन ककया जा सकता है। 

 

(4) स्ितन्द्त्र उच्चतम न्द्यायालय भारतीय संविधान के द्िारा संविधान के संरक्षण के रूप में कायण करने 
के ललए एक स्ितन्द्त्र उच्चतम न्द्यायालय की व्यिस्था की गयी है। संविधान ने एक सिोच्च न्द्यायालय 
तथा उच्च न्द्यायालयों की स्थापना की है, क्जन्द्हें संघीय संसद या राज्यों की व्यिस्थावपकाओं द्िारा 
पाररत ककसी भी ऐस ेकानून को अिैधातनक घोवषत करने का अधधकार प्राप्त है जो संविधान की 
व्यिस्थाओं के विरुद्ध हों। न्द्यायालयों 

 

की यह व्यिस्था संघात्मक शासन के पूणणतया अनुकूल है। संविधान की उपयुणतत व्यिस्थाओं के आधार 
पर यह कहा जा सकता है कक भारतीय संविधान एक पूणण संघात्मक व्यिस्था की स्थापना करता है। 

 

भारतीय संविधान के एकात्मक लक्षण अथिा भारतीय संघ की विशेषताएं 

 

भारत एक अत्यन्द्त विशाल और विविधतापूणण देश होने के कारण संविधान तनमाणताओं के द्िारा भारत में 
संघात्मक शासन की स्थापना करना उपयुतत समझा गया, लेककन संविधान तनमाणता भारतीय इततहास के 
इस तथ्य से भी पररधचत थे कक भारत में जब-जब केन्द्रीय सत्ता दबुणल हो गयी, तब-तब भारत की एकता 
भंग हो गयी और उस ेपराधीन होना पडा। इसके अततररतत, संविधान तनमाणता इस बात से भी पररधचत थे 
कक ितणमान समय के सभी संघात्मक राज्यों में विविध उपायों से केन्द्रीय सत्ता को पहले से अधधक 
शक्ततशाली बनाने का प्रयत्न ककया जा रहा है। अतः संघात्मक व्यिस्था को अपनाते हुए भी संविधान 
तनमाणताओं ने केन्द्रीय सत्ता को अधधक शक्ततशाली बनाना उधचत समझा। अतः भारतीय संविधान द्िारा 
स्थावपत संघात्मक व्यिस्था में अनेक एकात्मक लक्षणों को भी यथास्थान देखा जा सकता है। इन्द्हें ही 
भारतीय संघ की विशेषताएं कहा जा सकता है संविधान के ये एकात्मक लक्षण प्रमुख रूप से 
तनम्नललखखत हैं 

 

(1) शक्तत का विभाजन केन्द्र के पक्ष में भारतीय संविधान द्िारा संघ और राज्यों के बीच शक्तत 
विभाजन तो ककया गया है, लेककन शक्तत विभाजन की इस सम्पूणण योजना में केन्द्रीकरणकी प्रिवृत्त बहुत 



अधधक प्रबल है इस शक्तत विभाजन का रूप है केन्द्रीय सूची में 97 विषय राज्य सूची में 66 विषय और 
समिती सूची में 47 विषय समिती सूची के विषयों पर संघ और राज्य दोनों को ही कानून तनमाणण की 
शक्तत प्राप्त है, लेककन इन दोनों द्िारा तनलमणत कानून में पारस्पररक विरोध की क्स्थतत में संघीय सरकार 
के कानून ही मान्द्य होंगे। इस प्रकार संघीय सरकार को राज्य सरकारों की तुलना में बहुत अधधक 
शक्ततयां प्राप्त हैं। इसके अततररतत सुरक्षा जल-थल और िायु शक्तत रेलिे मुरा और िैदेलशक सम्बन्द्ध 
आदद सभी महत्िपूणण विषय अकेली संघीय सरकार के अधधकार में हैं और कनाडा के संघ की तरह 
अिशेष शक्ततयां भी केन्द्रीय सरकार को प्राप्त हैं। 

 

(2) इकहरी नागररकता, भारत में संयुतत राज्य अमरीका आदद राज्यों की तरह दोहरी नागररकता नहीं, 
िरन ्एक ही भारतीय नागररकता की व्यिस्था है। इकहरी नागररकता की यह व्यिस्था भारत की एकता 
को बनाये रखने की दृक्टि से उधचत होते हुए भी उस ेसंघात्मक शासन के लसद्धान्द्त के अनुकूल नहीं। 
कहा जा सकता। 

 

(3) संघ और राज्यों के ललए एक ही संविधान साधारणतया संघात्मक व्यिस्था के अन्द्तगणत राज्यों के 
संविधान संघ से पथृक् होते हैं, लेककन भारत में भारतीय संविधान के अन्द्तगणत संघ के संविधान के साथ-
साथ राज्यों के संविधान भी सक्म्मललत हैं। 

 

(4) एकीकृत न्द्याय व्यिस्था- भारतीय संघ में अमरीका या आस्रेललया के संघ की तरह दोहरी न्द्याय 
व्यिस्था का प्रबन्द्ध करने के स्थान पर न्द्यायपाललका को बहुत अधधक सीमा तक एकीकृत कर ददया गया 
है। राज्यों के उच्च न्द्यायालय सिोच्च न्द्यायालय की ही शाखाएं हैं. सिोच्च न्द्यायालय को उन उच्च 
न्द्यायालयों पर व्यापक क्षेत्राधधकार प्रदान ककया गया है और उच्च न्द्यायालयों का तनमाणण तथा गठन 
संघीय सत्ता के द्िारा ही ककया जाता है। ददल्ली क्स्थत सिोच्च न्द्यायालय देश की सम्पूणण न्द्याय व्यिस्था 
के लशखर पर क्स्थत है और यह केिल एक संघीय न्द्यायालय ही नहीं, िरन ्सिोच्च अपीलीय न्द्यायालय 
भी है। 

 

(5) संसद राज्यों की सीमाओं के पररितणन में समथण भारतीय संविधान के अनुच्छेद 3 के अनुसार संसद 
को यह अधधकार प्राप्त है कक उसके द्िारा ितणमान राज्यों के क्षेत्र में कमी या िृद्धध की जा सकती है 
राज्यों के नामों में पररितणन ककया जा सकता है अथिा दो या दो से अधधक राज्यों को लमलाकर ककसी 
निीन राज्य का तनमाणण ककया जा सकता है। 



 

(6) भारतीय संविधान संकिकाल में एकात्मक संघात्मक व्यिस्थाएं शाक्न्द्तकाल और संकिकाल दोनों में 
ही संघात्मक बनी रहती हैं लेककन भारतीय संविधान की विशेषता यह है कक सामान्द्य काल में तो 
संघात्मक बना रहेगा, लेककन संकि के समय इसे बबना ककसी प्रकार के औपचाररक संशोधन के एकात्मक 
व्यिस्था का रूप ददया जा सकता है संकिकाल की घोषणा के कियाशील रहने के समय संघीय संसद 
द्िारा राज्यसूची के विषयों पर भी कानूनों का तनमाणण ककया जा सकेगा और संघीय शासन के द्िारा 
राज्य सरकारों को उनके तनक्श्चत क्षेत्र में भी आिश्यक तनदेश ददये जा सकें गे। इस प्रकार संकिकाल में 
राज्यों की स्ितन्द्त्रता का पूणणतया अन्द्त हो जाएगा। 

 

(7) सामान्द्य काल में भी संघीय सरकार की असाधारण शक्ततयां संविधान द्िारा सामान्द्य काल में भी 
संघीय सरकार को असाधारण शक्ततयां प्रदान की गयी हैं। अनुच्छेद 249 के अनुसार राज्य सभा दो-
ततहाई बहुमत से प्रस्ताि पास करके राटरीय दहत में अल्पकाल के ललए संघीय संसद को राज्य सूची के 
विषयों पर कानून तनमाणण का अधधकार दे सकती है। अनुच्छेद 250 के अनुसार संघीय संसद को इस 
प्रकार का अधधकार दो या अधधक राज्यों की व्यिस्थावपकाओं द्िारा प्रस्ताि पास करके भी ददया जा 
सकता है, इसके अततररतत, ककसी अन्द्तराणटरीय सक्न्द्ध या समझौते के पालन के ललए भी संघ को 
सामान्द्य काल में भी राज्य सूची के विषयों में हस्तक्षेप करने का अधधकार प्राप्त है जो तनक्श्चत रूप से 
एकात्मक शासन व्यिस्था का ही एक लक्षण है। 

 

(8) मूलभूत विषयों में एकरूपता सामान्द्यतया संघात्मक राज्यों में दोहरा कानूनी प्रशासन तथा दोहरी 
न्द्यातयक व्यिस्था होती है, ककन्द्तु भारत में उन समस्त मूलभूत विषयों के सम्बन्द्ध में, जो राटर की 
एकता बनाये रखने के ललए आिश्यक हैं, एकरूपता स्थावपत करने का प्रयत्न ककया गया है। इस सम्बन्द्ध 
में प्रमुख रूप से तीन उपाय अपनाये गये हैं (क) न्द्यायपाललका का एकीकृत ढांचा, (ख) सारे देश में 
फौजदारी और दीिानी कानूनों में समानता (ग) संघ और विलभन्द्न राज्यों के प्रमुख पदों के ललए सामान्द्य 
अखखल भारतीय सेिाएं। 

 

इसी प्रकार सम्पूणण भारत के ललए एक ही चुनाि आयोग तथा वित्तीय प्रशासन के ललए एक ही तनयन्द्त्रक 
और महालेखा परीक्षक के पद की व्यिस्था है। 

 



(9) राज्यों के राज्यपालों की तनयुक्तत राटरपतत द्िारा भारत में राज्यों के राज्यपालों की तनयुक्तत 
राटरपतत द्िारा की जाती है: और राज्यपाल बहुत कुछ सीमा तक राटरपतत के प्रतततनधध के रूप में ही 
कायण करता है। राज्यपाल की तनयुक्तत और कायण की यह विधध संघात्मक व्यिस्था के लसद्धान्द्तों के 
अनुसार नहीं है। 

 

(10) राज्य सभा में इकाइयों को समान प्रतततनधधत्ि नहीं संयुतत राज्य अमरीका क्स्िट्जरलैण्ड 
आस्रेललया और अन्द्य संघात्मक राज्यों में संघ की छोिी-बडी इकाइयों को संघीय व्यिस्थावपका के 
द्वितीय सदन में समान प्रतततनधधत्ि प्रदान ककया गया है, लेककन भारतीय संविधान के अन्द्तगणत राज्य 
सभा में इकाइयों को समान प्रतततनधधत्ि प्रदान नहीं ककया गया है। भारतीय संविधान में इकाइयों की 
समान क्स्थतत को स्िीकार न ककये जाने के कारण भी इसे संघात्मक व्यिस्था के अनुरूप नहीं कहा जा 
सकता है। 

 

(11) आधथणक दृक्टि से राज्यों की केन्द्र पर तनभणरता राज्य 

 

वित्तीय दृक्टि से आत्मतनभणर होने के स्थान पर केन्द्र पर तनभणरहै। केन्द्र के द्िारा राज्यों को विलभन्द्न 
प्रकार के अनुदान आदद ददये जाते हैं और आधथणक सहायता के कारण केन्द्र राज्य पर छाया रहता है। 
वित्तीय क्षेत्र में आत्मतनभणर न होने के कारण राज्यों की स्िायत्तता नाममात्र की ही है। 

 

(12) संविधान के संशोधन में संघ को अधधक शक्ततयां प्राप्त होना संविधान के संशोधन से सम्बक्न्द्धत 
उपबन्द्ध भी राज्य सरकारों पर संघ की सिोच्चता के लसद्धान्द्त पर बल देते हैं। संविधान के अनेक 
उपबन्द्धों को िो संघीय संसद के द्िारा साधारण कानूनों के तनमाणण की प्रकिया से ही संशोधधत ककया जा 
सकता है और दसूरे कुछ महत्िपूणण उपबन्द्धों को अकेली संघीय संसद के दोनों सदनों द्िारा अपने दो 
ततहाई बहुमत से संशोधधत ककया जा सकता है। संविधान के केिल कुछ ही ऐस ेउपबन्द्ध हैं, क्जनके 
संशोधन के ललए आधे राज्यों के विधानमण्डलों की स्िीकृतत भी आिश्यक होती है। राज्यों के 
विधानमण्डलों द्िारा संिैधातनक संशोधन का कोई विधेयक प्रस्तावित नहीं ककया जा सकता। इस प्रकार 
अन्द्य ककसी भी संघ के राज्यों की तुलना में भारतीय संघ के राज्यों को संिैधातनक संशोधन की बहुत 
कम शक्तत प्राप्त है। 

 



(13) अन्द्तराणज्य पररषद् और क्षेत्रीय पररषदें संविधान के अनुच्छेद 263 के अनुसार राटरपतत को 
अन्द्तराणज्य पररषद की तनयुक्तत का अधधकार है क्जसका कायण राज्यों के आपसी वििादों की जांच करना 
और सामान्द्य दहत के विषयों पर विचार करना होगा। इसके अलािा 1956 के राज्य पुनगणठन अधधतनयम 
के अन्द्तगणत क्षेत्रीय पररषदों' (Zonal Councils) की स्थापना की गयी थी और 1971 में उत्तरी-पूिी सीमा 
के 5 राज्यों और 2 केन्द्र शालसत क्षेत्रों के ललए पूिोत्तर सीमान्द्त पररषद् की स्थापना की गयी है। िास्ति 
में अन्द्तराणज्य पररषद् और क्षेत्रीय पररषदें राज्यों के कायण में समन्द्िय की ददशा में ही उठाये गये कदम हैं। 

 

(14) भारतीय संघ में संघीय क्षेत्र भारतीय संघ में दो प्रकार की इकाइयां हैं (क) राज्य और (ख) संघीय 
क्षेत्र । ितणमान समय में 7 संघीय क्षेत्र हैं। संघ के राज्यों को तो राज्य सूची के विषयों पर लगभग पूणण 
अधधकार प्राप्त है ककन्द्तु संघीय क्षेत्रों के सम्बन्द्ध में केन्द्र को तनयन्द्त्रण की प्रभािशाली शक्ततयां प्राप्त 
हैं। संसद को इन क्षेत्रों के सम्बन्द्ध में कानून तनमाणण की शक्तत प्राप्त है और इन क्षेत्रों का प्रशासन 
राटरपतत अपने द्िारा तनयुतत अधधकाररयों की सहायता से करता है। 

 

(15) योजना आयोग उपयुणतत संिैधातनक तत्िों के अलािा संविधान के बाहर एक तत्ि योजना आयोग ने 
बहुत अधधक केन्द्रिादी तत्ि के रूप में कायण ककया है। योजना आयोग ने केन्द्रीय सूची और राज्य सूची 
के विलभन्द्न विषयों पर योजनाओ का तनमाणण करते हुए राज्य सरकारों के कायण संचालन पर अधधक 
तनयन्द्त्रण रखा है और कुछ सीमा तक राज्य सरकारें एक एकात्मक व्यिस्था के अन्द्तगणत स्थानीय 
प्रशासन की इकाइयां बनकर रह गयी हैं।इस प्रकार यद्यवप भारतीय संविधान में संघ शासन के सभी 
लक्षण लमलते हैं कफर भी अनेक दृक्टियों से यह संघीय लसद्धान्द्तों से लभन्द्न है और एकात्मक व्यिस्था 
की स्थापना करता है। अनेक विचारकों द्िारा इस प्रकार का मत व्यतत ककया गया है कक भारतीय 
संविधान केिल देखने में ही संघीय है िास्ति में यह एकात्मक है। प्रो. डीयर (Wheare) का मत है कक 
"भारतीय संविधान एक ऐसी शासन प्रणाली की स्थापना करता है जो अधधक से अधधक अद्णध-संघीय है। 
यह एक ऐस ेएकात्मक राज्य की स्थापना करता है क्जसमें संघात्मक शासन के तत्ि गीण रूप से हों। डॉ. 
कृटणा पी. मुखजी का मत है कक भारतीय संविधान असंघीय अथिा एकात्मक है। श्री दगुाणदास बसु का 
मत है कक भारतीय संविधान न तो तनतान्द्त संघाक्त्मक है और न ही एकात्मक िरन ्यह दोनों का लमश्रण 
है।" L 

 

िास्ति में उपयुणतत विचारकों द्िारा भारतीय संविधान के संघात्मक स्िरूप की जो आलोचनाएं की गयी हैं 
ये उधचत नहीं हैं। यद्यवप संविधान में केन्द्रीकरण की प्रिृवत्त विद्यमान है ककन्द्तु इसका तात्पयण यह नहीं 
है कक राज्यों का अपना कोई अक्स्तत्ि नहीं है या शासन व्यिस्था में उनका स्थान केिल नगरपाललकाओं 



के समान है। संविधान द्िारा राज्यों के अक्स्तत्ि को उधचत सम्मान प्रदान ककया गया है। राज्यों का 
अपना कायणक्षेत्र है क्जसमें िे सामान्द्यतया स्ितन्द्त्र और सिोच्च हैं। 

 

संघिाद स्ियं एक गततशील अिधारणा और तनरन्द्तर विकासमान व्यिस्था है। अत यह नहीं सोचा जाना 
चादहए कक अमरीका ने अठारहिीं सदी में क्जस संघीय व्यिस्था को अपनाया था, उन्द्नीसिीं बीसिीं और 
21िीं सदी में विश्ि के सभी देश संघीय व्यिस्था को उसी रूप में अपनायेंगे। डॉ. अम्बेडकर ने संविधान 
सभा में स्िीकार ककया था कक “संविधान को संघिाद के तंग ढांचे में नहीं ढाला गया है।" 

 

केन्द्र राज्य सम्बन्द्ध 

 

भारत के संविधान ने केन्द्र तथा राज्यों के बीच शक्ततयों के वितरण की तनक्श्चत और सुस्पटि योजना 
अपनायी है। संविधान के आधार पर संघ तथा राज्यों के सम्बन्द्धों को तीन भागों में विभाक्जत ककया जा 
सकता है 

 

1. केन्द्र तथा राज्यों के बीच विधायी सम्बन्द्ध 

 

2. केन्द्र तथा राज्यों के बीच प्रशासतनक सम्बन्द्ध 

 

3. केन्द्र तथा राज्यों के बीच वित्तीय सम्बन्द्ध 

 

। भारतीय संघ में केन्द्र राज्य विधायी सम्बन्द्ध 

 

संघ ि राज्यों के विधायी सम्बन्द्धों का संचालन उन तीन सूधचयों के आधार पर होता है क्जन्द्हें संघ सूची 
(Union list), राज्य सूची (State list) ि समिती सूची (Concurrent list) का नाम ददया गया है। इन 
सूधचयों को सातिीं अनुसूची में रखा गया है।संघ सूची- इस सूची में राटरीय महत्ि के ऐस ेविषयों को 
रखा गया है क्जनके सम्बन्द्ध में सम्पूणण देश में एक ही प्रकार की नीतत को अपनाना आिश्यक कहा जा 



सकता है। इस सूची के सभी विषयों में विधध तनमाणण का अधधकार संघीय संसद को प्राप्त है। इस सूची 
में कुल 97 विषय हैं क्जनमें से कुछ प्रमुख ये हैं रक्षा, िैदेलशक मामले, युद्ध ि सक्न्द्ध देशीकरण ि 
नागररकता विदेलशयों का आना-जाना रेल, बन्द्दरगाह हिाई मागण, डाकतार िेलीफोन ि बेतार मुरा तनमाणण 
बैंक, बीमा खानें ि खतनज, आदद। 

 

राज्य सूची इस सूची में साधारणतया िे विषय रखे गये हैं जो क्षेत्रीय महत्ि के हैं। इस सूची के विषयों 
पर विधध तनमाणण का अधधकार सामान्द्यतया राज्यों की व्यिस्थावपकाओं को प्राप्त है। इस सूची में 66 
विषय हैं, क्जनमें कुछ प्रमुख हैं पुललस, न्द्याय जेल स्थानीय स्िशासन, सािणजतनक स्िास्थ्य कृवष लसचंाई 
और सडकें , आदद। 

 

समिती सूची औपचाररक रूप में और कानूनी दृक्टि से इन तीनों सूधचयों के विषयों की संख्या िही बनी 
हुई है जो मूल संविधान में थी। लेककन 42िें संिैधातनक संशोधन (1976) द्िारा राज्य सूची के चार 
विषय (लशक्षा िन जंगली जानिर तथा पक्षक्षयों की रक्षा और नाप-तौल) समिती सूची में कर ददए गए हैं 
और समिती सूची में एक निीन विषय 'जनसंख्या तनयन्द्त्रण और पररिार तनयोजन शालमल ककया गया 
है। इस प्रकार आज क्स्थतत यह है कक गणना की दृक्टि से समिती सूची के विषयों की संख्या 52 हो गई 
है, लेककन संिैधातनक दृक्टि से समिती सूची के विषयों की संख्या आज भी 47 ही है। इस सूची में 
साधारणतया िे विषय रखे गए हैं, क्जनका महत्ि संघीय और क्षेत्रीय, दोनों ही दृक्टियों से है। इस सूची के 
विषयों पर संघ तथा राज्यों दोनों को ही कानून तनमाणण का अधधकार प्राप्त है। यदद इस सूची के ककसी 
विषय पर संघ तथा राज्य सरकार द्िारा तनलमणत कानून परस्पर विरोधी हों तो सामान्द्यत संघ का कानून 
मान्द्य होगा। इस सूची में कुल 47 विषय हैं क्जनमें से कुछ प्रमुख विषय हैं फौजदारी, विधध तथा प्रकिया, 
तनिारक तनरोध, वििाह और वििाह-विच्छेद, दत्तक और उत्तराधधकार, कारखाने, श्रलमक संघ औद्योधगक 
वििाद, सामाक्जक सुरक्षा और सामाक्जक िीमा पुनिाणस और पुरातत्ि लशक्षा और आदद। 

 

अिशेष विषय भारतीय संघ में कनाडा के संघ की तरह अिशेष विषयों के सम्बन्द्ध में कानून तनमाणण की 
शक्तत संघीय व्यिस्थावपका को प्रदान की गयी है। राज्य सूची के विषयों पर संसद की व्यिस्थापन की 

 

शक्तत 

 



सामान्द्यतया संविधान द्िारा ककए गए इस शक्तत विभाजन का उल्लंघन ककसी भी सत्ता द्िारा नहीं ककया 
जा सकता। संसद द्िारा राज्य सूची के ककसी विषय पर और ककसी राज्य कीव्यिस्थावपका द्िारा संघ 
सूची के ककसी विषय पर तनलमणत कानून अिैध होगा। लेककन संसद के द्िारा कुछ विशेष पररक्स्थततयों के 
अन्द्तगणत राटरीय दहत तथा राटरीय एकता हेतु राज्य सूची के विषयों पर भी कानूनों का तनमाणण ककया जा 
सकता है। संसद को इस प्रकार की शक्तत प्रदान करने िाले संविधान के प्रमुख प्रािधान तनम्नललखखत हैं 

 

(i) राज्य सूची का विषय राटरीय महत्ि का होने पर संविधान के अनुच्छेद 249 के अनुसार यदद 
राज्यसभा अपने दो ततहाई बहुमत से यह प्रस्ताि स्िीकार कर लेती है कक राज्य सूची में उक्ल्लखखत कोई 
विषय राटरीय महत्ि का हो गया है, तो संसद को उस विषय पर विधध तनमाणण का अधधकार प्राप्त हो 
जाता है। इसकी मान्द्यता केिल एक िषण तक रहती है। राज्यसभा द्िारा प्रस्ताि पुन स्िीकृत करने पर 
इसकी अिधध में एक िषण की िदृ्धध और हो जाएगी। इसकी अिधध समाप्त हो जान ेके उपरान्द्त भी यह 
6 माह तक प्रयोग में आ सकता है। 

 

(ii) राज्यों के विधानमण्डलों द्िारा इच्छा प्रकि करने पर अनुच्छेद 252 के अनुसार यदद दो या दो से 
अधधक राज्यों के के विधानमण्डल प्रस्ताि पास कर यह इच्छा व्यतत करते हैं कक राज्य सूची के ककन्द्ही 
विषयों पर संसद द्िारा कानून का तनमाणण ककया जाए, तो उन राज्यों के ललए उन विषयों पर अधधतनयम 
बनाने का अधधकार संसद को प्राप्त हो जाता है। राज्यों के विधानमण्डल न तो इन्द्हें संशोधधत कर सकते 
हैं और न ही इन्द्हें पूणण रूप से समाप्त कर सकते हैं। 

 

(iii) संकिकालीन घोषणा होने पर (अनुच्छेद 250 ) - संकिकालीन घोषणा की क्स्थतत में राज्य की 
समस्त विधातयनी शक्तत पर भारतीय संसद का अधधकार हो जाता है। इस घोषणा की समाक्प्त के 6 
माह बाद तक संसद द्िारा तनलमणत कानून पूिणित ्चलते रहेंगे। 

 

(iv) विदेशी राज्यों से हुई सक्न्द्धयों के पालन हेतु (अनुच्छेद (253) यदद संघ सरकार ने विदेशी राज्यों से 
ककसी प्रकार की सक्न्द्ध की है अथिा उनके सहयोग के आधार पर ककसी निीन योजना का तनमाणण ककया 
है तो इस सक्न्द्ध के पालन हेतु संघ सरकार को सम्पूणण भारत की सीमा क्षेत्र के अन्द्तगणत पूणणतया 
हस्तक्षेप और व्यिस्था करने का अधधकार होगा। इस प्रकार इस क्स्थतत में भी संसद को राज्य सूची के 
विषय पर कानून तनमाणण का अधधकार प्राप्त हो जाता है। 



 

(v) राज्य में संिैधातनक व्यिस्था भंग होने पर (अनुच्छेद 356) यदद ककसी राज्य में संिैधातनक संकि 
उत्पन्द्न हो जाए या संिैधातनक तन्द्त्र विफल हो जाए तो राटरपतत राज्य विधानमण्डल के समस्त 
अधधकार भारतीय संसद को प्रदान करता है। 

 

(vi) कुछ विधेयकों को प्रस्तावित करने और कुछ की अक्न्द्तम स्िीकृतत के ललए केन्द्र का अनुमोदन 
आिश्यक अनुच्छेद 304(ख) के अनुसार कुछ विधेयक ऐस ेहोते हैं क्जनके राज्य विधानमण्डल में 
प्रस्तावित ककए जाने के पूिण राटरपतत कीपूिण-स्िीकृतत की आिश्यकता होती है। उदाहरण के ललए िे 

 

विधेयक क्जनके द्िारा सािणजतनक दहत की दृक्टि से उस राज्य 

 

के अन्द्दर या उसके बाहर व्यापार, िाखणज्य या मेलजोल पर 

 

कोई प्रततबन्द्ध लगाए जाने हों। अनुच्छेद 31 (ग) के अनुसार राज्य सूची के ही कुछ विषयों पर राज्यों 
की व्यिस्थावपकाओं द्िारा पाररत विधेयक उस दशा में अमान्द्य होंगे यदद उन्द्हें राटरपतत के विचाराथण न 
रोके रखा हो और उन पर राटरपतत की स्िीकृतत न प्राप्त कर ली गयी हो। उदाहरण के ललए, ककसी 
राज्य द्िारा सम्पवत्त के अधधग्रहण के ललए बनाए गए कानूनों या समिती सूची के विषयों के बारे में ऐस े
कानूनों जो संसद के उससे पहले बनाए गए कानून के प्रततकूल हों या उन पर क्जनके द्िारा ऐसी िस्तुओं 
की खरीद और बबिी पर लगाया जाने िाला हो, क्जन्द्हें संसद ने समाज के जीिन के ललए आिश्यक 
घोवषत कर ददया है, राटरपतत की स्िीकृतत आिश्यक है। 

 

राज्य-सूची के विषयों पर केन्द्रीय हस्तक्षेप राज्यों द्िारा यह भी लशकायत की गयी है कक केन्द्र उद्योग, 
व्यापार एिं िाखणज्य जैस ेविषयों पर कानून बनाने लग गया है, जबकक ये विषय राज्य सूची में 
उक्ल्लखखत हैं। सन ्1951 में संसद ने उद्योग विकास एिं तनयन्द्त्रण अधधतनयम पाररत ककया क्जसमें उन 
उद्योगों का उल्लेख ककया गया क्जन पर जनदहत में केन्द्र द्िारा तनयन्द्त्रण करना आिश्यक था। धीरे-धीरे 
अनेक उद्योगों को इस अधधतनयम के अन्द्तगणत ले ललया गया। इस प्रकार राज्य सूची में िखणणत 24, 26 
तथा 27 िम िाले विषयों पर केन्द्र का अधधकार स्थावपत हो गया। यही नहीं रेजर पत्ती, कागज, गोंद 
जूते माधचस साबुन, आदद से सम्बक्न्द्धत उद्योगों पर भी केन्द्रीय सरकार का तनयन्द्त्रण स्थावपत हो गया। 



राज्यों के नेताओं का कहना है कक इस प्रकार के अत्यधधक केन्द्रीकरण से राज्यों का आधथणक विकास 
अिरुद्ध हो रहा है। 


